
地域みんなで災害に立ち向かう

一
人
一
人
が
で
き
る
こ
と
か
ら

災
害
は
い
つ
起
こ
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。

過
去
の
災
害
で
は
、
地
域
の
取
組
み
が
被

害
を
減
少
さ
せ
る
大
き
な
要
因
に
も
な
っ

て
い
ま
す
。
備
蓄
品
の
準
備
や
、
地
区
の

防
災
訓
練
に
参
加
す
る
な
ど
、
自
分
の
で

き
る
こ
と
か
ら
始
め
て
み
ま
し
ょ
う
。

災
害
が
起
こ
っ
て
か
ら
で
き
る
こ
と
は

非
常
に
限
ら
れ
て
い
ま
す
。
備
え
て
お
け

ば
よ
か
っ
た
と
後
悔
し
な
い
た
め
に
も
、

日
ご
ろ
か
ら
災
害
に
備
え
て
お
く
こ
と
が

大
切
で
す
。

 

共
助
っ
て
何
を
す
れ
ば
い
い
の
？

自
分
自
身
や
家
族
の
安
全
が
確
認
で
き

た
ら
、
次
は
助
け
が
必
要
な
人
を
地
域
み

ん
な
で
助
け
合
う
こ
と
が
非
常
に
重
要
で

す
。
近
所
の
皆
さ
ん
に
声
か
け
を
し
た
り
、

一
緒
に
避
難
を
し
た
り
、
場
合
に
よ
っ
て

は
物
資
の
共
有
や
救
助
そ
の
も
の
を
行
う

こ
と
も
当
て
は
ま
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
取
組
み
を
行
う
団
体
と
し

て
自
主
防
災
会
が
あ
り
ま
す
。
地
域
で
の

助
け
合
い
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
う
た
め
に
も

自
主
防
災
会
な
ど

が
実
施
す
る
防
災

訓
練
に
参
加
し
、

災
害
時
に
必
要
な

行
動
を
身
に
つ
け

ま
し
ょ
う
。

自
主
防
災
会

市
内
各
地
区
に
は
、
近
隣
の
皆
さ
ん
が

一
緒
に
な
っ
て
防
災
活
動
に
取
り
組
ん
で

い
る
「
自
主
防
災
会
」
が
あ
り
ま
す
。

自
主
防
災
会
で
は
災
害
時
に
必
要
と
な

る
資
機
材
の
管
理
や
防
災
訓
練
の
実
施
な

ど
、
地
域
の
防
災
力
を
向
上
さ
せ
る
た
め

の
取
組
み
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。
自
主
防

災
会
の
取
組
み
内
容
に
つ
い
て
は
地
区
ご

と
に
異
な
り
ま
す
の
で
、
お
住
ま
い
の
地

域
で
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

自
主
防
災
会
の
設
立
を
希
望
さ
れ
る
場

合
は
活
動
な
ど
に
つ
い
て
の
補
助
金
が
あ

り
ま
す
の
で
、
危
機
管
理
室
ま
で
お
気
軽

に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

●
問
い
合
わ
せ

危
機
管
理
室 

☎
３
３–
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０
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自
助
・
共
助
・
公
助
の
連
携

災
害
発
生
時
は
、
ま
ず
自
分
や
家
族
の

身
を
守
り
（
自
助
）
、
で
き
な
い
こ
と
を

地
域
の
助
け
合
い
（
共
助
）
や
行
政
の
支

援
（
公
助
）
に
よ
っ
て
補
い
合
う
こ
と
が

被
害
拡
大
の
防
止
に
つ
な
が
り
ま
す
。

地域みんなで災害に立ち向かう

避
難
所
に
避
難
す
る
と
き
は

・
拠
点
避
難
所
の
飲
料
水
や
非
常
食
な
ど

は
備
蓄
数
に
限
り
が
あ
り
ま
す
。
台
風

な
ど
事
前
に
危
険
が
予
測
で
き
る
場
合

は
、
最
低
で
も

１
日
分
の
飲
食

物
や
上
履
き
、

寝
具
、
そ
の
他

ご
自
身
で
必
要

な
も
の
を
お
持

ち
く
だ
さ
い
。

地
域
の
危
険
箇
所
を
調
べ
る
に
は
？

・
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
る

「
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
や
「
土

砂
災
害
危
険
箇
所
マ
ッ
プ
」
な
ど
で

浸
水
被
害
や
土
砂
災
害
の
想
定
地
域

を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

地
震
へ
の
備
え
に
補
助
は
あ
る
の
？

・
家
具
転
倒
防
止
金
具
や
感
震
ブ
レ
ー

カ
ー
な
ど
の
購
入
・
設
置
に
関
す
る

補
助
金
が
あ
り
ま
す
。
利
用
に
は
世

帯
状
況
な
ど
の
条
件
が
あ
り
ま
す
の

で
、
詳
し
く
は
お
問
い
合
わ
せ
く
だ

さ
い
。

橋
本
市
自
主
防
災
組
織
連
絡
協

議
会
の
取
組
み

自
主
防
災
会
相
互
の
連
携
を
密
に
し
、

積
極
的
な
防
災
活
動
の
向
上
に
努
め
、

災
害
に
よ
る
被
害
の
軽
減
を
図
る
こ
と

を
目
的
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

協
議
会
で
は
、
市
と
連
携
し
な
が
ら
、

自
主
防
災
大
会
や
研
修
会
・
勉
強
会
な

ど
を
実
施
し
、
「
災
害
に
強
い
橋
本
市

を
目
指
し
て
」
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

「
防
災
フ
ァ
イ
ル
・
橋
本
」
放
送
中
！

協
議
会
で
は
、
各
地
区
自
主
防
災
会

の
活
動
内
容
や
防
災
に
関
す
る
情
報
を

紹
介
す
る
番
組
を
放
送
し
て
い
ま
す
。

●
放
送
時
間

毎
週
金
曜
日

午
後
０
時
30
分
〜
０
時
45
分

●
放
送
局

Ｆ
Ｍ
は
し
も
と（
周
波
数
81
．
６
MHz
）

自
助
っ
て
何
を
す
れ
ば
い
い
の
？

災
害
が
発
生
し
た
時
、
ま
ず
自
分
自
身

や
家
族
の
身
の
安
全
を
第
一
に
考
え
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
自
宅
内

は
も
ち
ろ
ん
、
自
宅
が
位
置
す
る
場
所
や

そ
の
周
辺
に
危
険
な
箇
所
が
な
い
か
を

チ
ェ
ッ
ク
し
ま
し
ょ
う
。
そ
の
上
で
、
避

難
所
ま
で
の
避
難
経
路
を
確
認
し
た
り
、

家
族
や
知
り
合
い
と
の
連
絡
手
段
を
確
保

し
た
り
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

災
害
の
種
類
に
よ
っ
て
必
要
な
対
策
は

異
な
り
ま
す
。
次
の
よ
う
な
対
策
を
行
う

こ
と
で
安
全
を
確
保
し
ま
し
ょ
う
。

地
震
に
備
え
て

・
自
宅
の
耐
震
性
を
把
握
し
、
必
要
に
応

じ
て
改
修
を
行
う
。

・
家
具
・
テ
レ
ビ
な
ど
の
固
定
や
、
ガ
ラ

ス
に
飛
散
防
止
フ
ィ
ル
ム
を
貼
る
。

・
避
難
時
に
出
入
口
が
ふ
さ
が
れ
な
い
よ

う
家
具
の
配
置
を
考
え
る
。

浸
水
に
備
え
て

・
家
の
周
り
に
あ
る
排
水
溝
を
清
掃
す
る

な
ど
排
水
経
路
を
確
保
す
る
。

・
土
の
う
袋
の
作
り
置
き
を
し
て
お
く
。

土
砂
災
害
に
備
え
て

・
山
と
反
対
側
の
２
階
の
部
屋
で
寝
る
よ

う
に
す
る
。

災
害
発
生
時
、
行
政
は
全
力
で
災
害
対
応
に
取
り
組
む
「
公
助
」
を
行
い
ま
す
が
、
災

害
の
規
模
が
大
き
く
な
る
と
全
て
の
被
害
や
被
災
者
に
対
応
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
り
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
と
き
、
自
分
や
家
族
の
命
を
自
分
た
ち
で
守
る
「
自
助
」
や
、
地
域
で

協
力
し
て
助
け
合
う
「
共
助
」
が
非
常
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

平
成
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
や
東
日
本
大
震
災
、
熊
本
地
震
な
ど
の
地
震
災
害
や
西
日

本
豪
雨
、
御お

ん

嶽た
け

山さ
ん

の
噴
火
な
ど
「
災
害
の
時
代
」
と
い
わ
れ
る
ほ
ど
多
く
の
災
害
が
発
生

し
、
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
災
害
の
教
訓
か
ら
、
行
政
の
主
導

で
は
な
く
、
住
民
主
体
に
よ
る
防
災
対
策
へ
の
転
換
が
必
要
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

令
和
と
な
っ
た
今
、
も
う
一
度
防
災
に
つ
い
て
自
ら
の
備
え
を
見
直
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

 

【
危
機
管
理
室
】

地
域
み
ん
な
で
災
害
に
立
ち
向
か
う

災
害
の
と
き
誰
が
助
け
て
く
れ
る
の
？

自
助
・
共
助
・
公
助
の
役
割
を
知
っ
て

地
域
の
防
災
力
を
ア
ッ
プ
！

防災対策について発表する中学生
（三石台防災キャンプ）

自
分
の
命
は

自
分
で
守
る

自分や家族の生命や財産を自分で
守ること
・備蓄品や非常持出品を準備する
・家族との連絡手段を確保する
・避難経路や危険箇所を確認する
・災害に関する情報を得る

国・県・市をはじめ警察・消防な
どが行う応急・復旧対策活動
・防災情報の公表
・避難所の飲食料、備品の確保
・広域的な災害対応体制の整備
・防災に関する補助金の支給

自 助

公 助
地域の人々が互いに助け合って地
域を守ること
・地域住民による救護活動
・要配慮者の把握や状況確認
・連携の取り方の話し合い
・自主防災組織の運営や訓練実施

共 助

災
害
に
強
い
橋
本
市
を
目
指
し
て
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